
 

1 
 

 تهران کلانشهردر  ریشهر فراگ یریپذتحقق ینقشه راهبرد نیتدو

 تهران( 22: منطقه ی)مطالعه مورد
 

دانشجوی دکتری گروه جغرافیا و برنامه ریزی شهری، واحد علوم و تحقیقات، دانشگاه آزاد اسلامی، ) عسکری، سیا

 (تهران، ایران

 (استادیار گروه شهرسازی، واحد اهواز، دانشگاه آزاد اسلامی، اهواز، ایران) خلیجی، محمدعلی

 (استاد گروه جغرافیا و برنامه ریزی شهری، واحد علوم و تحقیقات، دانشگاه آزاد اسلامی، تهران، ایران) سرور، رحیم

 

 دهکیچ
 

شهری را         شهر فراگیر به  شار جامعه به خدمات و امکانات  سی عادلانه تمام اق ستر شهری، زمینه د سعه  عنوان الگوی تو

این پژوهش با رویکردی راهبردی و   کند و بر عدالت اجتماعی، کیفیت زندگی و پایداری محیطی تأکید دارد.           فراهم می

ستفاده از مدل  شهر فراگیر در    ، به PESTEL و  متاسووت   هایا سی عوامل داخلی و کلان محیطی مؤثر بر تحقق  برر

تحلیلی با  -ها، توصتتتیفیتهران پرداخته استتتت. روح تحقیق از نهر هدک، کاربردی و از نهر گردآوری داده 22منطقه 

ست      شنامه ا س شامل منابع و قابلیت  .ابزار پر سبز، کاربری   متغیرهای پژوهش  ضاهای  های  های داخلی منطقه )مانند ف

های دولتی، تغییرات ای، ظرفیت اقتصتتادی( و عوامل محیطی خارجی )نهیر نوستتانات اقتصتتادی، ستتیاستتت  فرامنطقه

، نقش کلیدی در تحقق شهر فراگیر دارند.  22های داخلی منطقه دهد که تواناییها نشان می یافته .محیطی( هستند زیست 

های   کاربری  اقتصتتتاد محلی پایدار،   گذاران داخلی و خارجی،  ستتترمایه  جذب   های راهبردی این منطقه،  از جمله مزیت  

استتت. همینین، مراکز   ظرفیت توستتعه فضتتاهای عمومی و محیطیتنوع زیستتت فضتتاهای ستتبز گستتترده، ای،فرامنطقه

یت      مل تقو به عنوان عوا مل می   آموزشتتتی و پژوهشتتتی نیز  نده شتتتهر فراگیر ع یل     کن به دل مل  ند. این عوا ارزح  کن

در نتیجه، برای دستیابی به  .ها از اهمیت بیشتری برخوردارندتناسب راهبردی، نسبت به سایر مؤلفه و لیدناپذیریتق بالا،

ها تمرکز کرده و راهکارهایی مانند تقویت مشتتتارکت         ، مدیران شتتتهری باید بر این مزیت    22شتتتهر فراگیر در منطقه  

 در اولویت قرار دهند. گذاران، توسعه فضاهای عمومی و حفظ محیط زیست را سرمایه

 .تهران کلانشهر 22منطقه  ،یشهر داریتوسعه پا ،یشهر یاستگذاریس ر،یمتاسوات، شهر فراگ: هادواژهیکل
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Developing a Strategic Road map for Realizing an Inclusive City in the Metropolis of 
Tehran (Case Study: District 22 of Tehran) 

An inclusive city is defined as a livable and safe environment where equitable and affordable 
access to urban services, social services, and livelihood opportunities is provided for all 
residents. It aligns with the goals of sustainable development and has been emphasized in 
various international discourses. As a model of urban development, an inclusive city ensures 
equitable access for all societal groups to urban services and amenities, prioritizing social justice, 
quality of life, and environmental sustainability. This study, adopting a strategic approach and 
utilizing Meta-SWOT and PESTEL models, examines the internal and macro-environmental 
factors influencing the realization of an inclusive city in District 22 of Tehran. The research is 
applied in purpose and employs a descriptive-analytical method for data collection, using a 
questionnaire as the primary tool. The research variables include internal resources and 
capabilities of District 22 (such as green spaces, supra-regional land uses, and economic 
capacity) and external environmental factors (such as economic fluctuations, government 
policies, and environmental changes). The findings indicate that the internal capabilities of 
District 22 play a pivotal role in achieving an inclusive city. Key strategic advantages of this 
district include attracting domestic and foreign investors, a sustainable local economy, supra-
regional land uses, extensive green spaces, environmental diversity, and the capacity for 
developing public spaces. Additionally, educational and research centers serve as reinforcing 
factors for an inclusive city. These factors, due to their high value, non-replicability, and strategic 
alignment, are of greater significance compared to other components. Consequently, to realize 
an inclusive city in District 22, urban managers should focus on these advantages and prioritize 
strategies such as enhancing investor participation, developing public spaces, and preserving the 
environment. 

 
Meta-SWOT, Inclusive City, Urban Policy, Sustainable Urban Development, District 22 of 

Tehran Metropolis 
 

 

 مقدمه .1

 2050رقم تا سال  نیا رودیو انتهار م کنندیم یزندگ یجهان در مناطق شهر تیدرصد جمع 56امروزه 

 عیسر ینیحال، شهرنش نیبا ا(. 2020 ،2ندایپ ؛2016، 1برنامه اسکان بشر ملل متحد) ابدی شیدرصد افزا 60به 

اشکال  ریو سا یاقتصاد ،یدر ثروت و درآمد، بروز انحصار اجتماع ینابرابر شیافزا جملهاز  ییهاچالش

به  زیرا  ن یمناسب در مناطق شهر یکاهش سلامت و کمبود امکانات عموم ست،یز طیمح بیتخر ض،یتبع

های شهری و شکست افزایش نگرانی جهانی نسبت به نابرابری (.201۸و همکاران،  3انگیاو) همراه داشته است

 گیری مفهوم شهر فراگیر را فراهمریزی، همراه با ظهور تفکر مشارکتی، بستر شکلرویکردهای سنتی برنامه

                                                           
1. UN-Habitat 
2. Pineda 
3. Ouyang 
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به  ریشهر فراگ (.201۹، 1سازمان ملل متحد)  های شهری بر پایهکرد. این تحول، ضرورت بازتعریف سیاست

 ینابرابر ت،یبر توسعه، با هدک حذک محروم یمبتن یشهر یگذاراستیس کردیو رو دیمفهوم جد کیعنوان 

مفهوم شهر فراگیر  (.2025و همکاران،  3؛ گائو2023، 2بلاباس و جورج) شده است یمعرف یشهر ضیو تبع

کپنهاگ مطرح شد و بر دسترسی عادلانه همه شهروندان  1۹۹5نخستین بار در اجلاس جهانی توسعه اجتماعی 

( شهر 2022) ایآس یبانک توسعه ن،یعلاوه بر ا (.200۹، 4سدوک) به امکانات و خدمات شهری تأکید کرد

صرفه به بهعادلانه و مقرون یکرده که در آن دسترس فیتعر منیو ا ریپذستیز یطیعنوان محرا به ریفراگ

، 5ایآس یبانک توسعه)همه ساکنان فراهم باشد یبرا یشتیمع یهاو فرصت یخدمات اجتماع ،یخدمات شهر

 دیمختلف مورد تأک یالمللنیب یهاهماهنگ است و در گفتمان داریپا یبا اهداک توسعه ریشهر فراگ (.2022

شامل  یمختلف یهاهیاز لا ریشهر فراگ (.:201۹ ،7ایلویو س شالی؛ م2: 2020 ،6سیوتیل)چ قرار گرفته است

(. 2014، ۸و لی تکانلاریگ)یی شده است لیتشک یتیریمد یهاستمیو س هارساختیز ،یفناور ،یخدمات شهر

که  یطوربه (.2022 ،۹ویوانگ و ل) است شیرفاه و آسا ،یمنیمردم از لحاظ ا یزندگ تیفیهدک آن بهبود ک

1و استادلر نزیکال) کنند یزندگ ترمنیتر و اسالم یطیدر مح ریفراگ یهایشهروندان بتوانند با استفاده از فناور
0

 ،

 ، اهداک2030المللی مانند دستورکار بینعنوان رکن اساسی توسعه پایدار، در اسناد شهر فراگیر به(. 2020

SDGsسیوتیل)چ ، برنامه اسکان بشر و مفاهیم عدالت فضایی و حق به شهر مورد تأکید قرار گرفته است ،

2020.) 

بر لزوم  رانیاسناد فرادست در ا ،یشهر تیریو مد یزیردر نهام برنامه ریشهر فراگ کردیرو تیتوجه به اهم با

 دیکند، تأک نیتأم یشهر یابعاد زندگ یرا در تمام یو منسجم که عدالت اجتماع کپارچهی یابه جامعه یابیدست

شناخته  یاساس یعنوان هدفکشور، به یشهر یزیرو برنامه یگذاراستیدر اسناد س ژهیوبه کرد،یرو نیدارند. ا

 ریشهر فراگ کردیرو تیبر اهم دیأکقرار گرفته است. ت رتبهیمقامات عال دیطور مداوم مورد تأکشده و به

 یعادلانه به منابع و خدمات برا یدسترس نیو تضم یشهر یزندگ طیبهبود شرا یعزم کشور برا یدهندهنشان

های پتانسیل باتهران به عنوان یکی از جدیدترین و پویاترین مناطق پایتخت،  22منطقه ساکنان است.  یتمام

                                                           
1. UN 

2. Belabas & George 

3. Gao 

4. Sdeque 

5. Asian Development Bank 

6. Cheliotis 

7. Michał & Sylwia 

8. Yigitcanlar & Lee 

9. Wang & Liu 

10. Collins & Stadler 
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پذیر طراحی شده است. محیطی منحصر به فرد، از ابتدا با اهداک توسعه پایدار و ایجاد فضای سبز و زیست

جه ویژه شهرسازان و ای بکر، همواره مورد توهای توسعهاین منطقه با دارا بودن ساختار زمین متنوع و ظرفیت

رشد سریع جمعیت،  ریاخ هایسال(. در 321: 13۹۸و همکاران،  ی)گودرز متخصصان شهری بوده است

هایی مانند تراکم جمعیت، تهران را با چالش 22ناکارآمدی مدیریت شهری و انحراک از اهداک اولیه، منطقه 

تنها کیفیت ه است. این مشکلات نهکمبود فضای سبز، آلودگی محیطی و ضعف خدمات شهری مواجه کرد

 ط،یشرا نیادر (. 10: 1401 ،ی)اکبر زندگی را کاهش داده، بلکه تحقق شهر فراگیر را نیز دشوار ساخته است

جانبه و احترام ها، مشارکت اجتماعی همهکه بر پایه عدالت فضایی، دسترسی برابر به فرصت مفهوم شهر فراگیر

تنها موجب بهبود اهمیتی حیاتی دارد. شهر فراگیر نه 22اجتماعی استوار است، برای منطقه های به تنوع گروه

های گیری نابرابریشود، بلکه بستری برای جلوگیری از شکلای میکیفیت زندگی ساکنان در مقیاس محله

قدان در صورت ف .سازدساختاری و تقویت همبستگی اجتماعی در این منطقه در حال رشد فراهم می

های اجتماعی، تمرکز گیری شکاک، خطر شکل22ریزی و مدیریت شهری منطقه رویکردهای فراگیر در برنامه

توان، و ناپایداری توسعه در بلندمدت، افزایش خواهد های کمهای خاص، طرد اجتماعی گروهثروت در گروه

صورت بنیادی و راهبردی هر فراگیر بهیافت. بنابراین، ضرورت دارد در فرآیندهای توسعه این منطقه، اصول ش

بتواند به الگویی موفق از توسعه متوازن، پایدار و عادلانه در مقیاس شهری  22مورد توجه قرار گیرد تا منطقه 

 یراهبرد یکردیپژوهش با رو نیاهای این منطقه و ضرورت موضوع، در همسویی با چالش .و ملی تبدیل شود

و عوامل کلان  یدرون یهاتیقابل ییتهران پرداخته و با شناسا 22منطقه  یهاچالش یبه بررس ،یلیو تحل

 یپرسش اصل کی نییهدک با طرح و تب نیا. دهدیارائه م ریتحقق شهر فراگ یبرا یعمل یراهکارها ،یطیمح

 .شده است یو مطالعه علم یابیرد

 ست؟یتهران چ کلانشهر 22در منطقه  ریشهر فراگ یریپذتحقق یراهبردها -

یک موضوع عنوان ه بریزی شهری فراگیر، که بر دسترسی و شمول برای همه تمرکز دارد، فهوم برنامهم

، پژوهشگر 1مارک وایزر ،1۹۸۸در سال  (.103: 1403)لطفی و همکاران،  کلیدی در قرن بیست و یکم ظاهر شد

را مطرح کرد. این  فناوری فراگیر یا محاسبات فراگیر برای اولین بار مفهوم، 2زیراکس پالو آلتو مرکز تحقیقات

های بزرگ )موج اول( و های رایانهشود، پس از دورهدر حوزه فناوری شناخته می موج سوم ایده، که به عنوان

شهر  بر همین اساس، ایده (.21: 1403پور و همکاران، )ساسان های شخصی )موج دوم(، ظهور کرد.رایانه

با شهر فیزیکی تأکید کرد و  ادغام فناوری اطلاعات و ارتباطات نیز از تفکرات وایزر الهام گرفت. او بر فراگیر

یک شهر فراگیر  در (.2014و لی،  تکانلاریگ)یی بود فضای واقعی و فضای مجازی به دنبال ایجاد همگرایی بین

                                                           
1. Mark Weiser 

2. Xerox 
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صرفه و فرهنگی قابل بهطور عادلانه، قابل دسترسی، ایمن، مقرونها باید بهسیستمفضاهای شهری، خدمات و 

)لی و  های جسمی، حسی و شناختی آنان، طراحی شده باشندقبول برای تمامی ساکنان، بدون توجه به توانایی

و خدمات شهری  شهر فراگیر به معنای فراهم کردن امکان مشارکت و دسترسی برابر به منابع .(200۸همکاران، 

شهرهای فراگیر به عنوان یکی از اصول  (.2023و همکاران،  گائو) ها و اقشار جامعه استبرای تمامی گروه

های اساسی در مدیریت شهری مدرن و توسعه پایدار مطرح هستند و در این شهرها، نیازهای تمامی بخش

را در بر  تنوع محتوایی ر فراگیر نه تنهایک شه (2017، 1یراخماوات) شودجامعه به طور مساوی تأمین می

و همکاران،  3؛ لیو2020، 2ونگیو د  کویرویآنت) نیز هست فرآیند حکمرانی شهری دهندهگیرد، بلکه نشانمی

پذیر و ایمن تعریف کرده که در آن (، شهر فراگیر را محیطی زیست2022ی آسیا )بانک توسعه (.2020

های زندگی برای قابل استطاعت به خدمات شهری، خدمات اجتماعی و فرصتپذیری عادلانه و دسترسی

های برابر بنابراین، شهر فراگیر به معنای فراهم کردن فرصت (.2022 ،4ییایبانک توسعه آس) همگان فراهم باشد

موجود و  برای همه اقشار در دستیابی به منابع و مزایا است و نهام مدیریتی در این زمینه با شناسایی وضعیت

مطالعه ادبیات این  (.2017، 5داگلاس) کندریزی استراتژیک، نقشی کلیدی ایفا میپذیر و برنامههای آسیبگروه

و مشارکت دارد، به دنبال  یبرابر ،یدر اصول عدالت اجتماع شهیر دهد که که شهر فراگیر،موضوع نشان می

 اینژاد  ت،یسن، جنس ،یجسم یهاییبدون توجه به توانا روندان،شه یاست که در آن تمام یطیمح جادیا

مند بهره یمشارکت کنند و از امکانات و خدمات شهر یشهر یبتوانند به طور کامل در زندگ ،یاقتصاد تیوضع

بر  کیارائه شده است که هر  شمندانیاند یاز سو یمتعدد فیراستا، تعار نیدر ا (.2022 و،یوانگ و ل) شوند

شهر  های اندیشمندان مختلف در رابطه با مفهومدر ادامه، دیدگاه دارند. دیتأک وممفه نیاز ا یخاص یهاجنبه

 ارائه شده است.  (1) در قالب یک جدول فراگیر

. تعاریف شهر فراگیر از دیدگاه اندیشمندان1جدول   

 تعریف/دیدگاه اندیشمند/منبع

 (200۸) و همکاران 6لی
های زمانی و مکانی های اطلاعات و ارتباطات، محیطی بدون محدودیتفناوری شهر فراگیر با استفاده از

 .نمایدکمک می پذیری شهریرقابت کند و به افزایشایجاد می

 (200۸)  7لیوینگستون
کودکی تا  های افراد ازتواناییاستوار است و به نیازها و  طراحی برای طول عمر شهر فراگیر بر مبنای

 .دهدهای فیزیکی و شناختی افراد پاسخ میتوجه دارد. این رویکرد به تغییرات توانایی کهنسالی

                                                           
1. Rachmawati 

2. Anttiroiko & de Jong 

3. Liu 

4. Asian Development Bank 

5. Douglas 

6. Lee 

7  . Livingston 
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 تعریف/دیدگاه اندیشمند/منبع

 (201۸) 1دی اولویرا نتو
صرفه، مسکن و بهدسترسی عادلانه به خدمات عمومی مقرون شهر فراگیر محیطی است که در آن

 .است برای همه فراهم های اساسیزیرساخت

 (2017)  2راخماواتی
است که در آن تمامی اقشار جامعه، با توجه به ترجیحات  محورای عدالتجامعه شهر فراگیر به دنبال ایجاد

 .و نیازهای خاص خود، بتوانند به طور کامل مشارکت کنند

و همکاران  3سانتوس

(2024) 

 ،یتیجنس یبه افراد معلول، برابر یشود، از جمله دسترس یرا شامل م یابعاد مختلف ریشهر فراگ کیمفهوم 

 و مشارکت جامعه.  یتنوع اجتماع

 

مفهوم، که توسط  نیوجو کرد. اطول عمر جست یبرا یدر مفهوم طراح توانیرا م ریشهر فراگ ینهر یهاهیپا

افراد در  یهاییو توانا ازهایدارد که با ن دیتأک یو محصولات هاطیمح ی( مطرح شده است، بر طراح200۸) نگستونیویل

 جادیطول عمر به دنبال ا یبرا یطراح گر،یسازگار باشند. به عبارت د ،یتا کهنسال یاز کودک ،یمراحل مختلف زندگ

از  یافراد در طول زمان پاسخ دهد و امکان استفاده حداکثر یو شناخت یکیزیف یهاییتوانا راتییاست که به تغ یطیمح

 زی( ن2017) 4و کر ریکه توسط لما کرد،یرو نیا(. 200۸، نگستونیویل) همه فراهم کند یرا برا یو خدمات شهر فضاها

گفت که  توانیم ت،ینها در .شودیشناخته م ریشهر فراگ ینهر یهاهیاز پا یکیاست، به عنوان  گرفتهقرار  دیمورد تأک

محور است که عدالت یاجامعه جادیبه دنبال ا ،یشهر یو طراح یزیردر برنامه شرویپ کردیرو کیبه عنوان  ریشهر فراگ

و  ریلما)خاص خود، بتوانند به طور کامل مشارکت کنند  یازهایو ن حاتیاقشار جامعه، با توجه به ترج یدر آن تمام

 (. 2017، کر

شهر  یهاشاخص یتهران بر مبنا کلانشهر تیسنجش وضعای به (، در مقاله1401اسدزاده و همکاران )

که وضعیت کلانشهر تهران از نهر پراکنش شاخص های  بودپژوهش حاکی از آن این نتایج اند. پرداخته ریفراگ

شهر فراگیر بسیار نامناسب است. ابعاد بهداشت و درمان، حکمروایی، فرهنگ و گردشگری، آموزح، مسکن، 

 درصد( را دارند.  50سیستم مالی به ترتیب بیشترین کمبودها)زیر حمل و نقل، زیرساختار، شهروندان، تجارت، 

اند. ی پرداختهدر شهر سار ریعوامل مؤثر بر تحقق شهر فراگ لیتحلای به (، در مقاله1403لطفی و همکاران )

 ن،یبر زم یمبتن یمال نیتأم ،یشهر تیریو مد یزیربرنامه یهادهد که که، شاخصتحقیق نشان می این هاییافته

 یدیکل یهاعنوان شاخصبه یعموم یفضا یو مسکن قابل استطاعت، و بازساز نیزم ،یبه منابع مال یدسترس

 . باشندیم ریو مؤثر بر تحقق شهر فراگ

اطلاعات  یدر عصر فناور ریشهرفراگ کردیرو لیو تحل یبررسای به (، در مقاله1403ساسان پور و همکاران )

که شهرفراگیر متشکل از فضا، مکان، فناوری اطلاعات و  دادنشان  این پژوهشنتایج ند. اپرداخته و ارتباطات

                                                           
1. de Oliveira Neto 

2. Rachmawati 

3. Santos 

4. Lemaire & Kerr 



 

7 
 

ارتباطات و انسان است. تفاوت این رویکرد با رویکردهای قدیمی در زمینه برنامه ریزی شهری، اتخاذ فناوری 

ماعی، اقتصادی، فضایی اطلاعات و ارتباطات بعنوان ابزار تغییر در شهرفراگیر است. این شهر با چهار بعد اجت

 و سازمانی دارای تاثیرات مشخص بر شهر است. 

 مشارکت مجدد پیکربندی چیست؟ فراگیر شهر"در پژوهشی به کاوح نهری (، 2023و همکاران ) 1لیانگ

 "نشینحاشیه جوامع میان در شهری تعلق تجربیات کردن باز برای جغرافیایی فوتووایس با ریزیبرنامه در

. نتایج این پژوهش حاکی از آن است که فراگیری چند بعدی است و شامل ابعاد فضایی، اجتماعی، اندپرداخته

زیست محیطی، اقتصادی و سیاسی است که گاهی ویژگی های مشارکت، برابری، دسترسی و پایداری در هم 

 آمیخته می شود. 

آیا شهر فراگیر واقعی ظهور خواهد کرد؟ نقشه برداری "ای تحت عنوان (، در مقاله2023و همکاران ) 2ژائو

بندی های رتبه، به بررسی نقاط قوت و ضعف سیستم"از نقاط قوت و ضعف سیستم های رتبه بندی شهرها

رسد که برای ظهور واقعی شهرهای فراگیر، نیاز به بازنگری و بهبود مقاله به این نتیجه می پردازد.شهرها می

تری را در بر بگیرند که تمام های جامعها باید شاخصبندی فعلی وجود دارد. این سیستمهای رتبهسیستم

 دهند.  محیطی و سیاسی را پوششهای شمولیت، از جمله اجتماعی، اقتصادی، فضایی، زیستجنبه

گیری دسترسی بر اساس مجاورت برای یک اندازه»( در تحقیق خود تحت عنوان 2023و همکاران ) 3لانزا

دهد اند. این تحقیق نشان میبه نتایج قابل توجهی دست یافته« شهر فراگیر: مطالعه موردی در شهر بلونیا، ایتالیا

توجهی نیازمند بازنگری طور قابلر شهر بلونیا بهاجتماعی د-که دسترسی به برخی از خدمات و منافع اقتصادی

منهور ارتقاء عدالت دهد که ساختارهای اقتصادی و اجتماعی موجود باید بهها نشان میویژه، بررسیاست. به

 پذیر باشند. های هوشمند، قادر به شناسایی و حمایت از افراد آسیبگیری از فناوریو برابری، با بهره

شهرها در  یو عملکرد واقع ریشهر فراگ نگیبرند نیرابطه ب یبررس ای بهمقاله (، در2025ن )و همکارا 4ژائو

 زانیو م یریشهرها را بر اساس سطح فراگ ،یپولوژیت کیبا استفاده از  سندگانی. نودنپردازیم یریفراگ جادیا

 یریاگ)فر یبالا(، قهرمانان ذات نگیبالا، برند یری)فراگ یریفراگ رانی: سفکنندیم میبه چهار دسته تقس نگیبرند

 ن،ییپا یریبالا( و جداکنندگان خاموح )فراگ نگیبرند ن،ییپا یری)فراگ یظاهر ابانی(، بازارنییپا نگیبالا، برند

 (. نییپا نگیبرند

گیری رهریزی توسعه شهرها با بهشده، این مطالعه بر اهمیت برنامههای انجامدر مقایسه با پیشینه پژوهش

  متاست   کند. نوآوری اصلی این پژوهش در کاربست مدلریزی راهبردی تأکید میهای نوین برنامهاز مدل

های منطقه ها و تهدیدهای محیطی، چالششود که با شناسایی نقاط قوت و ضعف داخلی و فرصتخلاصه می

                                                           
1. Liang 
2. Zhao 
3. Lanza 
4. Alsayel 
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کند. این رویکرد شهر تهران را در راستای تحقق اصول شهر فراگیر و ارتقاء کیفیت زندگی بررسی میکلان 22

الگویی کاربردی برای سایر شهرها در عنوان تواند بهپردازد، بلکه میتنها به تحلیل جامع عوامل مؤثر مینه

 .های آینده مورد استفاده قرار گیردریزیبرنامه

 

 روش تحقیق .2

با روح    ینهر یها استتتت. داده یلیتحل -یفیو از نهر روح، توصتتت یکاربرد از نهر هدک   قیتحق نیا

سناد  س   یش یمایبا روح پ یتجرب یهاو داده یا ساس برر صاحبه ته  یدانیم یهایبر ا ست. روح    هیو م شده ا

سوات و  یدلف صان در    کندیم جابیا 1متا ص انتخاب   یشود. برا  لیو تحل افتیکه اطلاعات از خبرگان و متخ

ست. مع     یریگاز روح نمونه ست، ین جینتا میچون هدک تعم ،یدلف میت شده ا ستفاده  انتخاب   یارهایهدفمند ا

قابل توجه   ۀاست. نکت  یمشارکت در پژوهش و دسترس    ییو توانا لیتما ،یتجربه عمل ،یخبرگان، تسلط نهر 

. تعداد خبرگان  باشتتدیمختلف در پژوهش م یهادگاهید تیاز جامع نانیتعداد خبرگان، کستتب اطم نییدر تع

ست. با توجه     20 یال 14 نیب یشرکت کننده در دلف  شده ا   20تعداد تیفوق، در نها یارهایبه معنفر انتخاب 

پژوهش انتخاب   ندیدر فرآ یشرکت و همکار  یبرا ،یها و مراکز پژوهش نفر از خبرگان و متخصصان دانشگاه   

های داخلی منطقه )مانند  متغیرهای پژوهش شامل منابع و قابلیت (. 1۹7: 13۹۹و همکاران،  یشده است )اکبر  

ای، ظرفیت اقتصادی( و عوامل محیطی خارجی )نهیر نوسانات اقتصادی،     فرامنطقههای فضاهای سبز، کاربری  

ست    ست سیا شهر   های دولتی، تغییرات زی ستند که در تحقق  شهر تهران   کلان 22فراگیر در منطقه  محیطی( ه

سوات مدل  این متغیرها از طریق .نقش دارند ستل  لیتحلو  متا شدند  2پ سوات . مدل تحلیل  سا   در  متا   ییشنا

شهر  22منطقه  یرقابت گاهیجا شمند  زانیتهران، م کلان منابع و  ینیگزیجا رقابلیغ ،یریدناپذیتقل ،یابیکم ،یارز

ستفاده به  ای دهایبر کنترل تهد یعوامل داخل ریتاث زانیم ها،تیقابل صت  نهیا س  یرونیب یهااز فر   زانیم یو برر

  به کار رفته است. هاتیاهداک با منابع و قابل انیتناسب م

                                                           
1. Meta-SWOT 
2. PESTEL 
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 پژوهش مدل مفهومی. 1شکل 

 

 معرفی محدوده مورد مطالعه .2.1

 تیمنطقه با جمع نیادارد.  تختیدر پا یاژهیو تیفرد خود، موقعمنحصتتربه یهایژگیتهران با و 22 منطقه

  نیانگی پنجم م کی نفر در هکتار دارد که تنها     30حدود   ینییپا  یتی، تراکم جمع13۹5نفر در ستتتال  175،3۹۸

به  یآزاد هبه وجود ورزشتتگا توانیمنطقه م یهاتیمز نیتراز مهم (.175: 1401 ،ی)اکبر تراکم تهران استتت

ضا  نیتربه عنوان بزرگ تگریچ یپارک جنگل ،یعنوان نماد مل شهر    یف شور، در  یسبز    جیخل یشهدا  اچهیک

  یمناسب به شبکه بزرگراه   یدسترس   .اشاره کرد  شرفته یپ یو درمان یو مراکز علم یشناس  اهیگ یفارس، باغ مل

ش  نیبه ا یممتاز یارتباط تیمترو، موقع 5و خط  ست. منطقه   دهیمنطقه بخ سال   22ا به محدوده   1370که در 

شد، هم   یرسم  ضافه  شامل  تهران ا ست. با ا  هیناح 4محله و  12اکنون  ساختار فضا   نیا   یلیآن به دلا ییحال، 

هنوز   ،یراصتتولیغ یهایکاربر رییشتتهدا و تغ اچهیدر لیر در تکمیتأخ ،ینهام یاراضتت یمانند عدم آزادستتاز

ست. ا   به شکل نگرفته ا شده چالش نیطور کامل  س  یبرخوردار رغمیمنطقه عل نیاند اها باعث    یهالیاز پتان

   .ابدیو متوازن خود دست  دارینتواند به اهداک توسعه پا ،ییاستثنا
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 شهر تهرانکلان 22منطقه موقعیت جغرافیایی . 2شکل

 1403منبع: ترسیم نگارندگان، 

 هاافتهی .3

 تهران کلانشهر 22پذیری شهر فراگیر در منطقه اهداف تحقق

سند چشم   هیبا تک شناسایی شده    اهداک منطقه   یشهردار  یراهبرد-یو طرح ساختار  1404انداز تهران بر 

ست        شده ا صاء  سایی و اح سایی   .شنا شنا ساس نهرات      اهداک  سان نبودن وزن و اهمیت، بر ا شده به دلیل یک

ی شده است. نتایج جدول    دهتیاهمی و بندتیاولوخبرگان و کارشناسان در سه طیف )بالا، متوسط و پایین(     

 شده است.  در سطح اولویت بالا و متوسط ارزیابی عموماًبندی اهداک اولویت دهدیم ( نشان2شماره )

 تهران کلانشهر 22شهر فراگیر در منطقه  یرپذیتحقق برایاهداف تعیین شده . 2جدول 
 سطح اولویت اهداک ردیف

 بالا یبر دانش و گردشگر یمبتن یتوسعه اقتصاد 1

 بالا یو تفرجگاه یگردشگر یهارساختیتوسعه ز 2

 بالا عتیبا طب یستیو همز کیحفظ تعادل اکولوژ 3

 بالا یبرابر به فنّاور یدسترسشهر هوشمند با  4

 بالا به خودرو یو کاهش وابستگ ریفراگ یونقل عمومگسترح حمل 5

 بالا یرشتها نیب یهاو پژوهش یبه هاب نوآور 22منطقه  لیتبد 6

 بالا حوزه گردشگری شهری در  یاارائه خدمات فرامنطقه 7

 متوسط صرفه و متنوعبهتوسعه مسکن مقرون ۸

 بالا جامعه یازهایو پاسخگو به ن ریانعطافپذ یفضاها یطراح ۹

 بالا یشهر یزیردر برنامه یمشارکت شهروند یارتقا 10

 متوسط یحیو تفر یخدمات رفاه تیتقو 11

 بالا محورانسان یشهر یتوسعه فضاها 12
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شماره )  شان 2نتایج جدول  شد که اکثر  دهنده این می( ن شده  با شهر فراگیر   تحقق برایاهداک تعیین  پذیری 

شهر  22در منطقه  سطح بالا و بعد            کلان صین اکثراً در  ص سط خبرگان و متخ ستی تو سناد فراد ساس ا تهران برا

 یابی شدند.متوسط اهمیت

 در راستای دستیابی به اصول شهر فراگیر 22های منطقه شناسایی منابع و قابلیت

از طریق نهرات خبرگان در راستای    ریبه اصول شهر فراگ   یابیدست  یدر راستا  22منطقه های منابع و قابلیت

سایی شدند. این منابع و            شنا دستیابی به اهداک موردنهر که در جریان توسعه پایدار شهری ضروری هستند، 

ساس میزان نقش و تأثیری که می     قابلیت ستند، بنابراین بر ا سانی برخوردار نی تواند در ها از وزن و اهمیت یک

 (.3است )جدول  دهی شده ه به یک معیار درصدی مشخص، وزنتحقق اهداک ایفا نماید با توج

 پذیری شهر فراگیردر راستای تحقق 5های منطقه . منابع و قابلیت3جدول 
 درصد عوامل مؤثر رتبه

 11 ی )مانند بوستان چیتگر(طیمحستیو تنوع ز عیسبز وس یفضاهاوجود  1

 ۸ تهران کلانشهردر حاشیه غربی  کیاستراتژ ییایجغراف تیموقعداشتن  2

 12 یو فرامل یافرامنطقه یهایکاربروجود  3

 ۸ نیزم یو کاربر ییتنوع فضاداشتن  4

 ۸ یو فرهنگ یاجتماع ،یمختلف اقتصاد یهافیجذب شهروندان با ط تیقابل 5

 11 یو پژوهش یوجود مراکز آموزش 6

 10 یو اجتماع یعموم یتوسعه فضاها تیظرفداشتن  7

 12 داریپا یاقتصاد محل جادیا لیپتانس ۸

 12 گذاران داخلی و خارجی های بالا در جذب سرمایهداشتن فرصت ۹

 ۸ یو ورزش یحیبه امکانات تفر یدسترس 10

  

در  تهران کلانشتتهر 22های منطقه از میان منابع و قابلیت شتتودیم( ملاحهه 3چنانیه در جدول شتتماره )

و  داریپا یاقتصاد محل  جادیا لیپتانس  ی،و فرامل یافرامنطقه یهایکاربرفراگیر، وجود به شهر   یابیدست  یراستا 

 .  کندیمگذاران داخلی و خارجی بیشترین نقش و اهمیت را ایفا های بالا در جذب سرمایهداشتن فرصت

 

 تهران کلانشهر 22فراگیر در منطقه شهر  یرپذیتحققشناسایی ابعاد رقابتی برای ترسیم نقشه 

های شهر های استخراج شده در مرحله قبل پژوهش، دو بُعد رقابتی )شاخصبا توجه به منابع و توانایی

های رقابت مطالعه شده است؛ همینین وضعیت رقبا ازنهر شهر ملاک عنوانبهفراگیر و توسعه پایدار شهری( 

تهران مطالعه و مقایسه تطبیقی شده است. در همین راستا، چهار منطقه  کلانشهر 22شهر فراگیر نسبت به منطقه 

و منطقه  4، منطقه 3، منطقه 2تهران )منطقه  کلانشهر 22ه ها شهر فراگیر مشابه منطقکه ازنهر قابلیت و پتانسیل
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ی ریپذرقابتتهران، وضعیت  کلانشهر 22منطقه  رقبای اصلی عنوانبهو الزامات فضایی،  1مقیاس برحسب( 5

تر و بسیار ها از پنج سطح بسیار فراتر، فراتر، تقریباً مساوی، پایینها مشخص شده است. در این مقایسهآن

  (.4)جدول  شده استتر استفادهپایین

 های شهری فراگیرهای رقیب ازنظر منابع و قابلیتتهران با محدوده کلانشهر 22. قیاس منطقه 4جدول 

 5منطقه  4منطقه  3منطقه  2منطقه  1منطقه  22منطقه  یهاتیمنابع و قابل

بوستان ی )مانند طیمحستیو تنوع ز عیسبز وس یفضاهاوجود 

 چیتگر(
 ترپایین ترپایین ترپایین ترپایین تربسیار پایین

 ترپایین مساوی ترپایین ترپایین تربسیار پایین تهران کلانشهردر حاشیه غربی  کیاستراتژ ییایجغراف تیموقعداشتن 

 ترپایین ترپایین ترپایین ترپایین تقریباً مساوی یو فرامل یافرامنطقه یهایکاربروجود 

 تقریباً مساوی تقریباً مساوی تقریباً مساوی تقریباً مساوی تقریباً مساوی نیزم یو کاربر ییتنوع فضاداشتن 

و  یاجتماع ،یمختلف اقتصاد یهافیجذب شهروندان با ط تیقابل

 یفرهنگ
 مساویتقریباً  تقریباً مساوی تقریباً مساوی تقریباً مساوی تقریباً مساوی

 ترپایین ترپایین ترپایین ترپایین ترپایین یو پژوهش یوجود مراکز آموزش

 فراتر فراتر فراتر فراتر فراتر یو اجتماع یعموم یتوسعه فضاها تیظرفداشتن 

 فراتر فراتر فراتر فراتر فراتر داریپا یاقتصاد محل جادیا لیپتانس

 فراتر فراتر فراتر فراتر فراتر گذاران داخلی و خارجیهای بالا در جذب سرمایهداشتن فرصت

 فراتر فراتر فراتر فراتر بسیار فراتر یو ورزش یحیبه امکانات تفر یدسترس

 1403پژوهش،  یهایافتهمنبع: 

ر رابطه با توستتعه شتتهر   د 22منطقه  یاصتتل بیبه عنوان رق1منطقه (، 4نتایج جدول شتتماره )ا توجه به ب

منطقه   شتتتده، عمدتاً باریزیعنوان یکی از مناطق مدرن و برنامهتهران به 22. منطقه شتتتودیشتتتناخته م ریفراگ

های عمرانی و پروژه وجود) 2منطقه  ،(گذاراندلیل امکانات پیشتترفته، فضتتاهای ستتبز و جذب ستترمایه به) 1

ها( در آکادمیک و دسترسی به آزادراه  -)با تمرکز بر قطب صنعتی  5منطقه  مسکونی در غرب تهران( و -تجاری

یافته، موقعیت جغرافیایی      های توستتتعه  هایی مانند زیرستتتاخت    ترتیب با مزیت   رقابت استتتت. این مناطق به    

  4و  3کنند. همینین، مناطق   ایجاد می  22منطقه   هایی برای برتری استتتتراتژیک و تنوع کاربری زمین، چالش   

دلیل تراکم جمعیتی بالا و محدودیت  ترند، اما بهها )مانند مراکز آموزشی( قوی تهران اگرچه در برخی شاخص 

بر ستتر جذب   22دارند. در کل، رقابت اصتتلی منطقه  22فضتتای توستتعه، رقابت مستتتقیم کمتری با منطقه   

 .ر و کیفیت زندگی متمایز استگذاری، توسعه پایداسرمایه

                                                           
1. Scale 
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 بندی رقبانقشه رقابتی و اولویت

سه منطقه       سایی ابعاد رقابتی و نتایج مقای شنا ساس  شهر  22بر ا ی  هاتیقابلتهران با رقبا ازنهر منابع و  کلان

شماره              شکل  ست که  شده ا سیم  شه رقابتی تولید و تر شهر فراگیر و کیفیت زندگی، نق ، خروجی 3درونی 

 .  دهدیممنطقی و تصویر شماتیک آن را نشان 

 
 تهران نسبت به رقبا کلانشهر 22نقشه رقابتی جایگاه منطقه  .3شکل 

تهران نسبت به محورهای افقی )توسعه پایدار شهری( و عمودی )شهر       کلانشهر  22موقعیت و جایگاه منطقه 

)با امتیاز مطلق و  2( و منطقه 2)با امتیاز مطلق و نرمال شتتده  1منطقه  دهدیمفراگیر( در نقشتته رقابتی نشتتان 

این  رقبا برای این  نیتریاصتتل، تهران کلانشتتهر 22شتتهر فراگیر در منطقه  یریپذتحقق( ازنهر 3نرمال شتتده 

  22از رقبای منطقه  مزیت رقابتی هریک (، که5شتتوند. افزون بر آن، در جدول شتتماره ) منطقه محستتوب می

 ،  دهدصورت مجموع امتیاز نشان میرا به تفکیک ابعاد رقابتی و به تهران کلانشهر

 به تفکیک ابعاد رقابتمزیت رقابتی هریک از رقبای اصلی  .5جدول 

DMU 
 امتیاز مجموع توسعه پایدار شهری شهر فراگیر

 نرمال شده مطلق نرمال شده مطلق نرمال شده مطلق نرمال شده مطلق

 2 2 52/1 76/3 76/3 ۹5/1 74/0 ۸1/1 1منطقه 

 3 3 ۸۸/1 64/4 64/4 ۸6/0 02/1 5/2 2منطقه 

 5 5 31/2 73/5 73/5 02/3 10/1 71/2 3منطقه 

 4 4 ۸4/1 57/4 57/5 31/2 ۹1/0 26/2 4منطقه 

 6 6 45/2 06/6 06/6 02/3 23/1 04/3 5منطقه 

 0 0 10 76/24 5 45/12 5 31/12 مجموع

 0 0 5 ۹5/4 00/1 4۹/2 00/1 46/2 میانگین
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 ها بر اساس دیدگاه مبتنی بر منابع ارزیابی منابع و توانایی

ست که منابع و قابلیت      صلی این ا سش ا شهر فراگیر در   یریپذتحققهای از دیدگاه مبتنی بر منابع، یک پر

ها و منابع  کند؟ برای پاستتخ به این پرستتش قابلیت چگونه مزیت رقابتی ایجاد میتهران  کلانشتتهر 22منطقه 

پذیریی   1بودن باارزح ازنهر  یدنا بل  یغو  2، تقل یار موافقم،   درجه  5ر طیف ( دVRIO) 3ینیگزیجا رقا ای )بستتت

شماره )         تا حدودموافقم، نهری ندارم،  شکل  ست که  شده ا سیار مخالفم( تعیین و تفکیک  (، 6ی مخالفم و ب

 .  دهدیمنتایج این ارزیابی را نشان 

 ها بر اساس دیدگاه مبتنی بر منابعتوانایی ارزیابی منابع و .6جدول 

 غیرقابل جایگزینی تقلیدناپذیری  باارزش بودن هامنابع و قابلیت

 بسیار موافقم بسیار موافقم بسیار موافقم ی )مانند بوستان چیتگر(طیمحستیو تنوع ز عیسبز وس یفضاهاوجود 

 موافقم بسیار موافقم موافقم تهران کلانشهردر حاشیه غربی  کیاستراتژ ییایجغراف تیموقعداشتن 

 بسیار موافقم بسیار موافقم بسیار موافقم یو فرامل یافرامنطقه یهایکاربروجود 

 بسیار موافقم موافقم بسیار موافقم نیزم یو کاربر ییتنوع فضاداشتن 

و  یاجتماع ،یمختلف اقتصاد یهافیجذب شهروندان با ط تیقابل

 یفرهنگ
 موافقم موافقم موافقم

 بسیار موافقم بسیار موافقم موافقمبسیار  یو پژوهش یوجود مراکز آموزش

 موافقم بسیار موافقم بسیار موافقم یو اجتماع یعموم یتوسعه فضاها تیظرفداشتن 

 موافقم موافقم اریبس موافقم اریبس داریپا یاقتصاد محل جادیا لیپتانس

 بسیار موافقم موافقم اریبس موافقم اریبس گذاران داخلی و خارجیهای بالا در جذب سرمایهداشتن فرصت

 موافقم موافقم بسیار موافقم یو ورزش یحیبه امکانات تفر یدسترس

 

شهر فراگیر در منطقه  ارزیابی منابع و قابلیت شهر  22های داخلی  سه با عوامل خارجی    کلان تهران در مقای

ی )مانند بوستان چیتگر(،  طیمحستیو تنوع ز عیسبز وس یفضاهاکه وجود  دهدیم( نشان 6در جدول شماره )

و  یوجود مراکز آموزشتتت، نیزم یو کاربر  ییتنوع فضتتتای، داشتتتتن و فرامل یافرامنطقه  یها یکاربر وجود 

ش  شتن  پژوه ضاها    تیظرفی، دا سعه ف س ی، اجتماع و یعموم یتو صاد محل  جادیا لیپتان شتن   داریپا یاقت ، دا

  در منطقه یو ورزش یحیبه امکانات تفر یدسترسگذاران داخلی و خارجی و های بالا در جذب سرمایهفرصت

پذیری شتتتهر   ی، بیشتتتترین نقش و اهمیت را در تحقق نیگزیجا رقابل  یغبودن، تقلیدناپذیریی و     باارزح ازنهر 

 فراگیر را بر عهده دارند.  

                                                           
1. Valuable 
2. Rare 
3. Inimitable 
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  (  PESTELتحلیل عوامل محیطی )

شناختی و قانونی( در اینجا عوامل محیطی خارج از کنترل )اقتصادی، سیاسی، فرهنگی اجتماعی، فناوری، بوم

شده است. در ارزیابی این عوامل اثرگذارند، ارزیابیتهران  کلانشهر 22شهر فراگیر در منطقه  یریپذتحققکه بر 

رو همینین خطرات های پیشبرای شناسایی فرصت ژهیوبهشده که انجام آن استفاده PESTELاز تحلیل 

هر فراگیر، بر اساس در ارتقا اصول شهر ش مؤثراحتمالی توسعه ضروری است. عوامل محیطی خارج از کنترل و 

شده است. نتایج جدول شماره چهار معیار )وزن، تأثیر، احتمال افزایش و درجه اضطرار( ارزیابی و شناسایی

و تورم  ینوسانات اقتصاد(، حاکی است که در میان عوامل محیطی خارج از کنترل محدوده موردمطالعه، 7)

ی، دولت و شهردار یهاتیو اولو هااستیدر س راتییتغ، منابع مالی محدود و بودجه ناکافی شهرداری، کشور

آن بر  راتیو تأث ییوهواآب راتییتغ، شهر فراگیر یایدرباره مزا یعموم یهاو آموزح یکمبود آگاه

فشار بر ...، زلزله و ل، یمانند س یعیطب یایوقوع بلا، عدم هماهنگی بین نهادهای دولتی و محلی، ستیزطیمح

مهاجرت به شهر و تغییرات جمعیتی دارای وزن بسیار بسیار مهم و تأثیر بسیار قوی بر دستیابی ی با عیمنابع طب

 .به اصول شهر فراگیر است
 تهران کلانشهر 22شهر فراگیر در منطقه  یریپذتحققکنترل مؤثر بر  از خارج محیطی عوامل .7جدول 

 درجه اضطرار  احتمال افزایش تأثیر وزن هاعامل

 بسیار فوری خیلی بالا بسیار قوی بسیار بسیار مهم و تورم کشور ینوسانات اقتصاد

 بسیار فوری خیلی بالا بسیار قوی بسیار بسیار مهم منابع مالی محدود و بودجه ناکافی شهرداری

 بسیار فوری خیلی بالا بسیار قوی بسیار بسیار مهم یدولت و شهردار یهاتیو اولو هااستیدر س راتییتغ

 بسیار فوری بالا بسیار قوی بسیار بسیار مهم شهر فراگیر یایدرباره مزا یعموم یهاو آموزح یکمبود آگاه

 فوری متوسط قوی بسیار مهم یطیمحستیز شرفتهیپ یهایمحدود به فناور یدسترس

 بسیار فوری خیلی بالا بسیار قوی بسیار مهم یطیمحستیهوا و مشکلات ز یآلودگ

 بسیار فوری خیلی بالا بسیار قوی بسیار بسیار مهم ستیزطیآن بر مح راتیو تأث ییوهواآب راتییتغ

 فوری خیلی بالا بسیار قوی بسیار بسیار مهم عدم هماهنگی بین نهادهای دولتی و محلی

 فوری بالا قوی بسیار بسیار مهم ...زلزله و ل، یمانند س یعیطب یایوقوع بلا

 بسیار فوری بالا بسیار قوی بسیار بسیار مهم ی با مهاجرت به شهر و تغییرات جمعیتیعیفشار بر منابع طب

 فوری بالا قوی بسیار مهم وسازاز ساخت یناش یصوت یآلودگ

 

 راهبردی ارزیابی تناسب

 ها با عوامل خارجیتناسب بین منابع و قابلیت

 طوربههای داخلی با عوامل محیط خارجی، دویی منابع و قابلیت(، با مقایستته دوبه۸نتایج جدول شتتماره )

ست که میان   صاد   مثال گویایی این ا سانات اقت شور  ینو س و  و تورم ک صاد محل  جادیا لیپتان رابطه   داریپا یاقت

از این توان محیط داخلی برای کنترل و مهار و یا کاهش تهدید   توانیمبستتیار ضتتعیفی وجود دارد. درنتیجه  
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ی مختلف و ممکن چنین تناسب راهبردی، برای تدوین   هاحالتمحیط خارجی بهره گرفت. شناسایی و تبیین   

 تهران اهمیت حیاتی دارد.  هرکلانش 22پذیری شهر فراگیر در منطقه نقشه و برنامه راهبردی تحقق
 ها با عوامل محیط خارجیمنابع و توانایی بینتناسب راهبردی  .8جدول 

 ( PESTELعوامل محیطی )

ی
قو

ار 
سی

ب
 

ی
قو

ی 
ود

حد
تا 

 

ف
ضعی

ف 
ضعی

ار 
سی

ب
سه 

قای
ح م

طو
س

 

 یناش یصوت یآلودگ

 وسازاز ساخت

هوا و مشکلات  یآلودگ

 یطیمحستیز

 ینوسانات اقتصاد

 و تورم کشور

 بسیار ضعیف ضعیف بسیار ضعیف
ی طیمحستیو تنوع ز عیسبز وس یفضاهاوجود 

 )مانند بوستان چیتگر(

ت
بلی

 قا
 و

بع
منا

 ها

 یو فرامل یافرامنطقه یهایکاربروجود  بسیار ضعیف ضعیف بسیار ضعیف

 یو پژوهش یوجود مراکز آموزش بسیار ضعیف ضعیف بسیار ضعیف

 داریپا یاقتصاد محل جادیا لیپتانس بسیار ضعیف بسیار ضعیف بسیار ضعیف

 یو ورزش یحیبه امکانات تفر یدسترس بسیار ضعیف بسیار ضعیف بسیار ضعیف

 ها با اهدافتناسب بین منابع و قابلیت

ها بر  با عوامل خارجی، میزان تأثیر منابع و توانایی       ها ییو توانا پس از ارزیابی تناستتتب راهبردی بین منابع    

به  یابیو دست  داریپا یاقتصاد محل  جادیا لیپتانس تحقق اهداک تعیین شده است. وجود رابطه بسیار قوی میان    

 است. هاتناسبی یک نمونه بارز از این شهر داریپا یدرآمدها
 ها با اهدافقابلیتتناسب راهبردی بین منابع و  .9جدول 

 اهداک

ی
قو

ار 
سی

ب
 

ی
قو

ی 
ود

حد
تا 

 

ف
ضعی

ف 
ضعی

ار 
سی

ب
سه 

قای
ح م

طو
س

 

به  یابیدست

 داریپا یدرآمدها

یشهر  

 یاارائه خدمات فرامنطقه

در حوزه فرهنگ و 

 ورزح

 تیهو تیتقو

و حس تعلق  یامحله

یشهروند  

 خیلی قوی قوی قوی
ی طیمحستیو تنوع ز عیسبز وس یفضاهاوجود 

 )مانند بوستان چیتگر(

ت
بلی

 قا
 و

بع
منا

 ها

 یو فرامل یافرامنطقه یهایکاربروجود  خیلی قوی ضعیف قوی

 یو پژوهش یوجود مراکز آموزش قوی قوی قوی

 داریپا یاقتصاد محل جادیا لیپتانس خیلی قوی خیلی قوی خیلی قوی

 یو ورزش یحیبه امکانات تفر یدسترس قوی خیلی قوی قوی

 

 تهران  کلانشهر 22شهر فراگیر در منطقه  یریپذتحققنقشه راهبردی  تدوین

شهر فراگیر در منطقه    یریپذتحققی تناسب راهبردی، نقشه راهبردی   هاسه یمقاو  هامیتصم بر اساس نتایج  

منابع و  دهدیمهای این نقشتته نشتتان  (. یافته6تدوین و پیشتتنهاد شتتده استتت )شتتکل   تهران  کلانشتتهر 22

شتتهر فراگیر   یریپذتحققتهران دارای وزن و کارکردهای متفاوتی در  کلانشتتهر 22های داخلی منطقه توانایی
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شتن فرصت  ( Xدارند. در محور افقی ) سرما  یهادا  :X: 1.171, Yی )و خارج یداخل گذارانهیبالا در جذب 

4.689. , Hubble size 0 ،)داریپا یاقتصتتاد محل جادیا لیپتانستت (X: 1.27, Y: 4.939, Hubble size: 

کاربر (، 2.333 قه  یها یوجود  وجود (، X: 1.26, Y: 4.375.,  Hubble size: 4.333ی )و فرامل یافرامنط

ست      سیع و تنوع زی سبز و ضاهای  ستان چیتگر(  ف  :X: 1.20, Y: 4.688. , Hubble size) محیطی )مانند بو

شتن ظرف (، 7.5 ضاها    تیدا سعه ف ( و X: 1.20, Y: 4.688. , Hubble size: 7.125ی )و اجتماع یعموم یتو

ش  ش  یوجود مراکز آموز ست؛     X: 1.20, Y: 4.5., Hubble size: 4.833ی )و پژوه شترین وزن ا (، دارای بی

ستای   شهر  22شهر فراگیر در منطقه   یریپذتحققاین عوامل در را سایر عوامل، بیانگر     تهران کلان سبت به  ، ن

داشتتتتن  باارزح بودن، تقلیدناپذیری و تناستتتب راهبردی استتتت. ازنهر تناستتتب راهبردی )اندازه حباب(           

  یها یوجود کاربر (، Hubble size: 7.5ی )جو خار  یداخل گذاران هی بالا در جذب ستتترما    یها فرصتتتت

( Hubble size: 7) داریپا یاقتصاد محل جادیا لیپتانس( و Hubble size: 7.125ی )و فرامل یافرامنطقه

  22شتتهر فراگیر در منطقه  یریپذتحققبیشتتترین میزان تناستتب راهبردی و درجه اضتتطرار بالا در راستتتای   

خارج از کنترل )اقتصادی، سیاسی، فرهنگی اجتماعی،   مؤثردارند. نتایج ارزیابی عوامل محیطی تهران  کلانشهر

 ,X: 5, Y: 3) و تورم کشتتور ینوستتانات اقتصتتاددهد عامل شتتناختی و قانونی( نیز نشتتان میفناوری، بوم

Hubble size: 3 ،)منابع مالی محدود و بودجه ناکافی شتتتهرداری (X: 5, Y: 2, Hubble size: 3 ،)

عدم  (، X: 3.20, Y: 2, Hubble size: 3ی )دولت و شتتهردار یهاتیو اولو هااستتتیدر ستت راتییتغ

شار بر منابع طب (، X: 5, Y: 2, Hubble size: 3) هماهنگی بین نهادهای دولتی و محلی ی با مهاجرت  عیف

تأث  ییوهواآب راتییتغ( و X: 5, Y: 2, Hubble size: 3به شتتتهر و تغییرات جمعیتی )  آن بر  راتیو 

خارجی برای    عنوانبه (، X: 5, Y: 2, Hubble size: 3) ستتتتیزطیمح موانع اصتتتلی و کلان محیط 

 (. 4)شکل  رودیمآن به شمار تهران  کلانشهر 22شهر فراگیر در منطقه  یریپذتحقق
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 تهران کلانشهر 22شهر فراگیر در منطقه  یریپذنقشه راهبردی تحقق .4شکل 

 بحث .4

  کلانشتتهر تهران 22عوامل محیطی خارج از کنترل که موانع اصتتلی تحقق شتتهر فراگیر در منطقه   در بین

پذیری شهر فراگیر در  دهد که تحققنتایج ارزیابی عوامل محیطی خارج از کنترل نشان می  شوند، محسوب می 

های کلان و سیستماتیکی مواجه است که عمدتاً ریشه در شرایط اقتصادی،  شهر تهران با چالشکلان 22منطقه 

منابع مالی محدود و  نوسانات اقتصادی و تورم کشور،   .دارندشناختی و قانونی  سیاسی، اجتماعی، فناوری، بوم  

ست     سیا شهرداری، و تغییرات در  شهرداری از جمله مهم ها و اولویتبودجه ناکافی  ترین موانع  های دولت و 

ستند که مانع از برنامه    صادی و حکمرانی ه شهری     اقت سعه  ریزی پایدار و تأمین منابع مالی مورد نیاز برای تو

گذاری و های دولتی و محلی موجب ناکارآمدی ستتیاستتتشتتوند. از ستتوی دیگر، عدم هماهنگی بین نهادمی

مات اجرایی شتتتده و چالش       ماعی و    های مدیریتی را تشتتتدید می    کاهش کارایی تصتتتمی عد اجت کند. در بُ

محیطی، فشتتار بر منابع طبیعی ناشتتی از مهاجرت به شتتهر و تغییرات جمعیتی، و همینین تغییرات    زیستتت

عنوان موانعی جدی بر ستتر راه توستتعه پایدار شتتهری عمل    ، بهزیستتتوهوایی و پیامدهای آن بر محیطآب

شان می می شهر فراگیر در منطقه    کنند. مجموع این عوامل ن ستیابی به یک  ، علاوه بر تمرکز  22دهد که برای د

های اقتصتتتادی، افزایش هماهنگی میان  های داخلی، اتخاذ راهبردهای کلان برای مدیریت ناپایداریبر ظرفیت

سیاست    بهینهنهادها،  ست  های زیست سازی منابع مالی، و تقویت  ضروری ا ضر در  . محیطی  نتایج پژوهش حا

های داخلی، ازجمله مطالعات  های پژوهشعوامل کلیدی مؤثر بر تحقق شتتهر فراگیر با یافته شتتناستتاییزمینه 

ضایی و همکاران )  سو می 1403( و لطفی و همکاران )1401ر شد، با این تفاوت که  (، هم شتری بر  با تأکید بی
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سرمایه 22های داخلی منطقه ظرفیت سبز، و گسترح مراکز آموزشی و       ، نهیر جذب  ضاهای  گذاری، توسعه ف

سدزاده و همکاران )     ستای پژوهش ا شی دارد. همینین، در را سب تهران در    1401پژوه ضعیت نامنا ( که به و

حال،   د را تأیید کرده و درعین  های موجو های شتتتهر فراگیر اشتتتاره دارد، این پژوهش نیز چالش   شتتتاخص

های لیانگ و همکاران  راهکارهای عملی برای بهبود شتتترایط ارائه داده استتتت. علاوه بر این، مشتتتابه با یافته

(، این تحقیق نیز بر ابعاد چندبعدی شتتتهر فراگیر تأکید دارد، اما تمرکز آن بر ستتتازوکارهای اجرایی و 2023)

( که  2025د مطالعه استتت. در مقابل، برخلاک پژوهش ژائو و همکاران )ستتازی این مفهوم در منطقه موربومی

عملی و اقدامات اجرایی تحقق شتتهر   راهبردهایاند، این مطالعه بر به بررستتی تأثیر برندینگ شتتهری پرداخته

   .فراگیر متمرکز است

 

 گیرینتیجه .5

پاسخگویی به چالشهای پیییده شهری     ناپذیر برای تدوین نقشه راهبردی شهر فراگیر یک ضرورت اجتناب   

پذیر  در عصر حاضر است. این نقشه به عنوان چارچوبی جامع، مسیر تحقق شهری عادلانه، پایدار و دسترس        

ها برای ایجاد شتتتهر فراگیر  ریزی راهبردی، تلاحکند. بدون برنامهرا برای تمامی شتتتهروندان مشتتتخص می

سخ دهند. بنابراین، تدوین   نند به نیازهای متنوع گروهتواپراکنده و ناکارآمد خواهند بود و نمی های اجتماعی پا

سجام      کند، بلکه زمینهای نه تنها به بهبود کیفیت زندگی شهروندان کمک می چنین نقشه  ساز توسعه پایدار و ان

طقه  مناین های داخلی که منابع و توانایی دادپژوهش نشتتان این  هاییافته .اجتماعی در شتتهرها خواهد شتتد 

دهد که  های این پژوهش نشان می پذیری شهر فراگیر هستند. یافته  دارای وزن و کارکردهای متفاوتی در تحقق

شهر فراگیر ایفا می شهر تهران نقش متفاوتی در تحقق کلان 22های داخلی منطقه منابع و توانایی کنند.  پذیری 

ند و       بالاتری برخوردار نابع از وزن و اهمیت  ته       عنوان مزیت به برخی از این م ناخ های راهبردی منطقه شتتت

سرمایه   می صاد محلی پایدار،     شوند. عوامل کلیدی همیون جذب  سیل ایجاد اقت گذاران داخلی و خارجی، پتان

محیطی، ظرفیت توستتعه  ای و فراملی، گستتتردگی فضتتاهای ستتبز و تنوع زیستتت های فرامنطقهوجود کاربری

  .ز آموزشی و پژوهشی بیشترین نقش را در تحقق این هدک دارند فضاهای عمومی و اجتماعی، و حضور مراک  

فردی  بهعنوان عوامل غیرقابل تقلید و منحصتترهای ارزشتتمند منطقه، بلکه بهعنوان داراییتنها بهاین عناصتتر نه

سعه شوند که ظرفیت شناخته می  سرمایه . کنندای را تقویت میهای رقابتی و تو صاد   جذب  گذاری و ایجاد اقت

ستگی به          حلی پایدار، بهم سازی منطقه و کاهش واب سی در توانمند سا صادی، نقش ا عنوان عوامل محرک اقت

المللی موجب افزایش تعاملات اقتصتتتادی و   ای و بینهای فرامنطقه  منابع ناپایدار دارند. در کنار آن، کاربری       

بز و ظرفیت توسعه فضاهای  از سوی دیگر، گستردگی فضاهای س .شوندشهری میهای کلانتوسعه زیرساخت

جاد               ماعی و ای عاملات اجت ندان، بهبود ت ندگی شتتتهرو یت ز قای کیف ماعی نقش مهمی در ارت عمومی و اجت

شهری پایدار ایفا می    ضاهای  شی نه   ف شی و پژوه سانی و    کنند. همینین، مراکز آموز سرمایه ان تنها به تقویت 
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شران عکنند، بلکه بهسازی توسعه شهری کمک می   بنیاندانش های نوآوری و کارآفرینی در سطح منطقه   نوان پی

 .کنندعمل می

،  تهران کلانشتتتهر 22در منطقه   شتتتهر فراگیر یریپذ بر تحقق رگذار یتأث  یو خارج  یعوامل داخل با توجه به    

 :گرددارائه می ریز یکاربرد یشنهادهایپ

و  یریگمیتصتتم یندهایدر فرآ 5منطقه  ستتاکنان به مشتتارکت  قی: تشتتویمشتتارکت اجتماع جادیا •

 .یآموزش یهاو کارگاه یجلسات مشورت یبرگزار قیاز طر یشهر یزیربرنامه

سعه  • ساخت یز تو س   یحمل و نقل عموم یهار ستر با  22در منطقه  یبه حمل و نقل عموم ی: بهبود د

 .منطقه برخوردارکم محلاتدر  ژهیوبه ها،ستگاهیتعداد خطوط و ا شیافزا

و  یستتتن یها گروه یتمام  یازها ی که ن  یعموم یفضتتتاها  جاد ی: اریفراگ یعموم یفضتتتاها  یطراح •

 .یحیها و مراکز تفرپارک ریرا پوشش دهد، نه هاییتوانا

در  یمراکز درمان سیبا تأس یبه خدمات بهداشت یدسترس شی: افزایو درمان یخدمات بهداشت تیتقو •

 برخوردار کم هایمحله

  یو اجتماع یشغل  یهاارتقاء مهارت یبرا یآموزش  یهابرنامه یاندازراه: یآموزش  یهابرنامه توسعه  •

 جوانان و زنان. ژهیساکنان، به و

سب  تیحما • سه یمحل یوکارهااز ک شاوره  یمال لاتی: ارائه ت سب  یبرا یاو م کوچک و  یوکارهاک

 اقتصاد منطقه. تیبه منهور تقو یمتوسط محل

سعه  • ستفاده از فناو  یفناور تو سه  یبرا نینو یهایراطلاعات: ا س    لیت ستر شهر  ید و  یبه اطلاعات 

 .نیخدمات آنلا
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